Уважаемый Борис Геннадьевич!

Уважаемые депутаты областного собрания!

Уважаемые коллеги!
Все мы хорошо знаем, в какой ситуации находимся. Вся российская экономика, а вместе с ней и экономика Псковской области, переживают, мягко говоря, нелегкие времена. 

Кризисные явления, связанные с падением спроса на отдельные виды промышленной продукции и сложности на рынке кредитования предприятий, определили серьезное «торможение» экономики уже с конца 2008 года.

В первых месяцах текущего года ввиду нарастания кризисных явлений произошло снижение основных показателей экономического развития области по сравнению с соответствующим периодом  2008 года.

Так индекс промышленного производства составил 85,5 % к аналогичному уровню января-февраля 2008 года, в том числе по «обрабатывающим производствам» 78,3 %. Инвестиции в основной капитал по крупным организациям составили 71,3 % уровня января-февраля 2008 года (310,5 млн. рублей). Объем работ, выполненных по виду деятельности «строительство» уменьшился почти на 10 % по сравнению с январем-февралем 2008 года.

Индекс потребительских цен увеличился за месяц на 2 % и составил 104,1 % к декабрю 2008 года.

По состоянию на 24 марта в Центрах занятости зарегистрировано в качестве безработных почти 12 тысяч человек, что составило уровень безработицы 3% к трудоспособному населению региона. 

Численность граждан, получающих пособие по безработице, по состоянию на 1 марта, составила более 10000 человек и увеличилась почти на 3000 с начала года.

В настоящих условиях сценарии дальнейшего социально-экономического развития Псковской области в 2009 году не могут быть однозначными. Они будут в первую очередь зависеть от общего финансового состояния развития экономики страны, а также от уровня спада промышленного производства в области и в зависимости от этого - наполняемости областного бюджета.

Несколько дней назад в Областное собрание депутатов поступил новый вариант бюджета, внесена программа антикризисных мер. В этих документах отражена наша позиция, наше понимание социально-экономической политики администрации области.

В чем ее смысл? В том, чтобы обеспечить оптимальное сочетание антикризисных мер и долгосрочных проектов, в том, чтобы обеспечить выполнение социальных обязательств перед гражданами. 

Именно такая идеология и легла в основу нового варианта бюджета. Текущая ситуация выглядит так: доходы областного бюджета - 13 890 616 тысяч рублей, расходы - 16 014 942 тысячи рублей. Значит, не трудно посчитать: 2 124 326 тысяч рублей у нас с вами дефицит, он составит 31,9% от налоговых и неналоговых доходов области. 

В первую очередь, это связано с выпадающими доходами по налогу на прибыль, по налогу на доходы физических лиц, а так же в связи со снижением ставки налога по упрощенной системе налогообложения с 15% до 5%.

В этой ситуации первым и самым главным приоритетом для нас будет являться безусловное исполнение социальных обязательств перед гражданами.

- заработная плата бюджетным организациям  областного и муниципального уровней в течение 2009 года будет выплачиваться строго в установленные сроки и в объемах не меньше, чем на 01 апреля 2009. На это у нас в бюджете зарезервировано 6 млрд. рублей. Более того, в связи с переходом на новую систему оплаты труда будут выделены дополнительные средства на сбалансированность заработной платы, в том числе и на ее увеличение.

Так, например, в здравоохранении минимальный базовый оклад составит 3093 рубля (против существовавшего ранее 1601 рубля). Уменьшения размеров заработной платы не произойдет (кроме главврачей). Заработная плата младшего медперсонала составит 4330 (2300) рублей, среднего — 4690 (3664) рублей, врачей — 6062 (4970) рублей.

В соцзащите Минимальный базовый оклад — 2800 (1601) рублей. Увеличение произойдет у 17% специалистов. Средняя заработная плата составит 6380 рублей.

В образовании минимальный оклад составит 2665 (1601) рублей.  Увеличение произойдет у 70% педагогических работников (у директоров и завучей — снижение) и составит от 1000 до 1500 рублей. Средняя заработная плата составит 12200 рублей.

В культуре минимальный базовый оклад составит 2800 рублей (1601). Всех работников сферы ожидает незначительное повышение заработной платы.

В спорте минимальный базовый оклад — 3600 (1601) рублей.

В общей сложности на эти цели мы выделяем дополнительно 468 миллионов рублей.

Далее,  остановлюсь подробно на примерах наиболее востребованных мер социальной поддержки населения Псковской области.

В общей сложности на социальную поддержку дополнительно выделяем 103,6 млн. рублей.

а) сохраняется  75-процентная оплата горячего питания учеников во всех школах области и дополнительная 70-ти процентная скидка от размера родительской части оплаты для детей из малообеспеченных семей;

б) будет полностью сохранена сумма софинансирования содержания детей в дошкольных учреждениях;

в) всем детям в возрасте до 3-лет будет предоставляться бесплатное обеспечение лекарствами при амбулаторном лечении, а детям из малообеспеченных семей и бесплатное полноценное питание

г) планируется внести в  Закон Псковской области «О мерах социальной поддержки отдельных категорий граждан, работающих и проживающих в сельской местности на территории Псковской области», изменения предусматривающие приобретение и доставку дров гражданам, работающим в бюджетной сфере и проживающим в сельской местности на территории Псковской области.

Предполагается педагогическим работникам предоставлять ежегодное пособие на доставку одного из видов твердого топлива в размере от 2995 рублей до 3385 рублей в зависимости от площади занимаемого жилого помещения или в размере фактических документально подтвержденных расходов в порядке и объеме, определенном Администрацией области.

Уважаемые депутаты!

На сегодняшний день в области  действуют 24 региональных закона по социальной поддержке, все они обеспечены финансированием в полном объеме и ни одна статья законов не будет изменена в сторону урезания льгот, пособий и иных социальных выплат.

- Далее несколько слов об  увеличении социальных выплат населению в 2009 году.

а) В связи с ежегодной индексацией увеличивается размер ежемесячной выплаты ветеранам труда, реабилитированным,   труженикам   тыла   на общую сумму в 16,8 млн.руб.

б) По инициативе Администрации области с 01 апреля текущего года введена единая ставка оплаты труда в 4 тыс. рублей для всех категорий приемных родителей и патронатных воспитателей, что потребовало дополнительных средств бюджета в размере 3,2 млн. рублей.

в) Одновременно увеличены пособия на содержания детей в этих семьях на общую сумму в 3,2 млн. рублей

г) С 98 до 145 млн. рублей возросла в этом году общая сумма субсидий малоимущим гражданам на оплату жилых помещений и коммунальных услуг

д) С 1 апреля повышен размер пенсии по старости на 17,5 % (страховая часть), ну и наконец, в первом чтении принят областной закон «О ветеранах труда». Под действие закона попадает 4,4 тысячи человек, имеющих трудовой стаж 35 и 40 лет для женщин и мужчин соответственно. Ежемесячная денежная выплата составит 280 рублей на человека, а общая сумма затрат для областного бюджета около 33,0 млн. рублей.

е) Будет проведен мониторинг спроса на услуги перевозки граждан из городов Псков, Великие Луки к приусадебным участкам, расположенным на территории садоводческих товариществ. По мере необходимости будет увеличена частота движения маршрутных автобусов на данных направлениях.

Хочу отдельно проинформировать вас и ваших избирателей, в ближайшее время будут  снижены тарифов на пригородные автоперевозки с 2,2 до 1,8.

ж) И, наконец, последнее, чрезвычайно важная для нашего общества тема — благополучие и достойная жизнь людей пожилого возраста, старшего поколения, о тех, кому все мы обязаны своей жизнью. 

Считаю недопустимым даже в период кризиса решать проблемы дыр в бюджете за счет стариков!

Президент обещал ветеранам Великой Отечественной войны к 1 мая 2010 года обеспечить их жильем. И хочу вам сказать, что такая задача, безусловно, будет исполнена. Добавлю, что наши обязательства предоставить им автотранспорт или, по выбору, денежные компенсации будут также исполнены.

Наш второй приоритет это сохранение финансирования областных целевых программ в сфере образования, здравоохранения, культуры.

Для справки, в области утверждены и обеспечены финансами 15 программ социальной направленности. При формировании программы антикризисных мер, все они были проанализированы и прошли процедуру повторной защиты руководителями отраслевых комитетов и управлений. Следует отметить, что ни одна социальная программа не была сокращена. Более того, по отраслевым программам предполагается дополнительное увеличение финансирования на уже прописанные и вновь предложенные мероприятия.

Приведу примеры:

а) Нам необходимо создавать комфортные и конкурентные условия для молодых семей. Предусмотрены средства в размере 48,0 млн. рублей областного бюджета по реализации областной программы «Обеспечение жильем молодых семей Псковской области». В части софинансирования еще 225,0 млн. рублей поступят из федерального бюджета. В Сводные списки молодых семей — участников ОЦП включены 570 молодых семей. 

Напомню также, что начиная с 2009 года, появилась возможность направлять средства «материнского капитала» на погашение ипотечных кредитов. Этим правом уже смогут воспользоваться 116  семей в области, подавших заявления. Семи из них средства уже перечислены. При этом сама идеология «материнского капитала» остается прежней: это образование для детей, пенсионное обеспечение матерей и обеспечение жильем.

б) увеличиваются средства на обеспечение программы «Организация отдыха и оздоровления детей» до 14 млн. рублей, что позволит организовать летний отдых в загородных лагерях и лагерях с дневной формой пребывания более 50 % школьников.

в) Более чем в 2 раза увеличена сумма финансирования на этот год по программе «Обеспечение врачей общей практики» Программа предусматривает обеспечение легковым автотранспортом, мебелью, оборудованием и помещениями» по сравнению с первоначальным вариантом бюджета. 30 млн. рублей позволят нам дополнительно построить типовые офисы врачей  еще в 5 районах области. В целом, по области их общее количество составит 43 единицы.  

г) По программе «Развитие системы образования Псковской области» на 2009 год предусмотрено финансирование в сумме 118 млн. рублей. Основной упор будет сделан на капитальный и текущий ремонт школ и пришкольных интернатов в 11 муниципальных образованиях (Локня, Опочка, Палкино, Дедовичи, Порхов, Себеж, Струги Красные, Усвяты, Невель, Остров, В.Луки). Кроме того, будут профинансированы разделы «обучение детей-инвалидов», «приобретение школьной мебели и автобусов»

д) увеличены до 16,0 млн. рублей средства на  программу «Социальная поддержка инвалидов и граждан пожилого возраста»

е) не забыта и наша молодежь. В разы, до 22,0 млн. рублей мы увеличиваем программы «Развитие физкультуры и спорта в Псковской области».

Третий приоритет это поддержка муниципальных образований. 

Уважаемые коллеги!

Антикризисный план требует согласованных действий на всех уровнях публичной власти. Людей не волнует, чье именно обязательство не исполняется. - региональными органами власти, либо муниципальными - для них важно, как это скажется на их повседневной жизни.

Сейчас очень многое зависит от эффективности местных администраций, именно на этом уровне занято большое число работников бюджетной сферы. Приоритетами здесь, являются выплата заработной платы, создание новых рабочих мест, выполнение социальных обязательств перед населением.

Администрация Псковской области окажет необходимую помощь для стабилизации муниципальных финансов в целом. Объем региональной поддержки районов в новом варианте бюджета увеличивается на 36% по сравнению с 2008 годом. Мы исходим из того, уважаемые коллеги, что муниципальные бюджеты также столкнутся с проблемами, и мы должны будем им помочь. Эта помощь в новом варианте бюджета предусмотрена. Всего мы дополнительно выделяем на эти цели 100 миллионов рублей. 

Так, например, проведена реструктуризация задолженности по бюджетным ссудам  (кредитам),  выданным до 1 января  2005 года из областного бюджета местным бюджетам на сумму 161,0 млн. рублей. 

Будет осуществляться дальнейшее стимулирование тех муниципальных образований, которые ведут эффективную финансовую политику. Будем использовать механизм бюджетного кредитования на кассовый разрыв, при условии оптимизации бюджетов муниципальных образований и отсутствии роста кредиторской задолженности по бюджетным кредитам. На эти цели мы закладываем еще 50,0 млн. рублей.

Следующий приоритет, это создание благоприятных условий для экономического подъема, прежде всего за счет снятия необоснованных барьеров для предпринимательской деятельности. Мной будут поставлены под контроль явно избыточные действия органов внутренних дел по контролю за предпринимательской деятельностью. Уже принятые на федеральном уровне законодательные решения вводят с 1 июля текущего года серьезные ограничения на разного рода проверки. По наиболее распространенным видам деятельности вместо разрешительного устанавливается уведомительный порядок начала нового дела.

Среди возможных мер поддержки предпринимательства льготная аренда, пониженные тарифы на подключение к коммунальным сетям, квоты на госзакупки для малых и средних предприятий. Напомню, что на нашем уровне мы уже приняли ряд решений по поддержке малого бизнеса, имея в виду преференции при выкупе арендуемого недвижимого имущества, снижение платы за присоединение к электросетям, увеличение бюджетных субсидий малому бизнесу. 

В качестве наиболее значимых действий является принятие Закона области, в соответствии с которым для всех налогоплательщиков, выбравших объектом налогообложения доходы, уменьшенные на величину расходов, с 1 января 2009 года установлена налоговая ставка в размере 5 %. Закон позволит сохранить устойчивость предприятий области в условиях кризиса, снизит налоговую нагрузку на хозяйствующие субъекты. Предоставленная льгота позволит тысячам плательщиков, платившим ранее налог в размере 15 %, направить в 2009 году на свое развитие более 61 млн. рублей высвободившихся средств. В этом перечне мер и отмена пресловутого закона о 50 метрах.

Кроме того, Комитетом по имущественным отношениям подготовлен проект постановления, который предусматривает льготную ставку арендой  платы (уменьшенную на 10%) для субъектов малого и среднего предпринимательства. 

Также предлагается с целью поддержки и развития субъектов малого предпринимательства при  размещении государственных заказов  в извещении о проведении торгов и запросов котировок указывать, что данный заказ размещается у субъектов малого предпринимательства. В этом случае, заявки участников размещения заказов не относящиеся к субъектам малого предпринимательства будут отклоняться. Это создает преференции малому бизнесу в областях, в которых малый бизнес не может конкурировать с крупными поставщиками (исполнителями, подрядчиками), имеющими возможность делать большие скидки за счет выполнения крупных заказов. При размещении заказов только среди субъектов малого предпринимательства последние будут конкурировать между собой, т.е. в равных условиях.

Уважаемые коллеги!

Сейчас хотел бы опять вернуться непосредственно к вопросам социальной политики.

Наш пятый приоритет это реализация программы содействия занятости населения и социальной поддержке безработных граждан, которую мы планируем реализовывать совместно с районными администрациями. 

Помощь в этом случае должна оказываться напрямую гражданам. Нужно обеспечить неукоснительное соблюдение их прав в процессе сокращения, как можно быстрее помочь найти новую работу, повысить квалификацию или получить новую профессию.

В конечном счете, эти программы направлены на сохранение трудового потенциала экономики области, на то, чтобы мы не растеряли опытных специалистов, а люди не выпали из активной жизни. 

В этом приоритете у нас заложены две специальные программы. Первая программа «Содействие занятости населения Псковской области на 2008 – 2010 годы». Объем финансирования по ней в 2009 году  218 млн. рублей. Данная программа будет в себя включать:

- организацию общественных работ – 2 тыс. человек; 

- организацию временного трудоустройства несовершеннолетних – 2,5 тыс. человек;

- профессиональное обучение безработных граждан до 2,5 тысяч человек;

- профориентация более 20 тысяч человек

- социальные выплаты (пособие по безработице, материальная помощь безработным, досрочные пенсии, стипендии). Всего на сумму 138 млн. рублей.

Несколько цифр для справки: 

Центрами занятости населения городов и районов области с начала 2009 года оказаны профориентационные услуги 6765 гражданам, направлено на профессиональное обучение 617 граждан. 

Вторая программа это областная целевая программа «О дополнительных мероприятиях, направленных на снижение напряженности на рынке труда Псковской области». 

Общее число ее участников составит 3657 человек. Общий объем финансирования Программы в 2009 году составит 65 млн. рублей

В рамках первого этапа этой программы реализуются следующие направления:

-  для организации профессионального обучения увольняемых  работников сегодня уже готово 500 образовательных мест;

- планируется обеспечить участие в общественных работах, временном трудоустройстве  работников, находящихся под риском увольнения, безработных и ищущих работу граждан – почти 3000 человек.

Наш шестой приоритет это поддержка агропромышленного комплекса.

В бюджете Псковской области по агропромышленному комплексу на 2009 год будет продолжено предоставление субсидий на осуществление государственной поддержки по основным направлениям сельскохозяйственного производства, а также на возмещение сельскохозяйственным товаропроизводителям, фермерским хозяйствам,  организациям агропромышленного комплекса и организациям потребительской кооперации части затрат на уплату процентов по кредитам. Так если в 2008 году на эти цели было затрачено 188,5 млн. рублей, то в 2009 уже 359,0 млн., то есть рост почти в два раза.

Уже с апреля начнет действовать в Пскове ярмарка выходного дня. Эту практику мы предлагаем сделать еженедельной. И таких рынков должно быть больше. Для Пскова считаю оптимальным 5 таких рынков в разных районах города. Также, рекомендуем подобный опыт перенести на Великие Луки.

Практика проведения подобных рынков даст возможность индивидуальному сельхоз- производителю, фермеру представлять свою продукцию минуя посредников и простимулирует процесс развития малых форм хозяйствования. Кроме того, будут развиваться и другие альтернативные формы торговли, например магазины шаговой доступности, чтобы у людей был выбор, а не только крупный сетевой супермаркет.

Наконец последний приоритет, на котором я хотел бы остановиться в своем сегодняшнем выступлении это поддержка строительного и сферы жилищно-коммунального хозяйства.

Планируется дополнительное привлечение субсидий из федерального бюджета на развитие социальной и инженерной инфраструктуры в размере 68 млн. рублей.

Приоритетно для нас: реконструкция Великолукского родильного дома и газификация населенных пунктов области.

По линии ГАЗПРОМА на 2009 год подтверждена программа газификации Красного Луча и Палкино в объеме 320,0 млн. рублей. Это результат нашей встречи совместно с сенатором Михаилом Маргеловым с руководством ГАЗПРОМА. Все намеченные работы будут продолжены и завершены в срок.

Будет продолжено предоставление средств Фондом содействия реформированию ЖКХ на мероприятия по проведению  капитального ремонта многоквартирных домов в сумме 945 млн. рублей и на мероприятия по переселению граждан из аварийного жилого фонда в сумме 630 млн. рублей. 

Всего бюджету Псковской области предусмотрен лимит средств до 2011 года включительно  в сумме  1575 млн. рублей.

 
В 2009 году за счет средств областного бюджета будут выделены необходимые средства объемом 375 млн. рублей для софинансирования капитального ремонта многоквартирных домов, переселения граждан из аварийного жилого фонда. Это наши с вами деньги.

Важной мерой поддержки жилищного строительства станет реализация мероприятий по обеспечению жильем инвалидов и ветеранов, в том числе на обеспечение жильем ветеранов Великой Отечественной войны. Составлен сводный список нуждающихся в количестве 208 человек.

В 2009 году планируется направить на капитальное строительство и реконструкцию в рамках:

- ОЦП «Развитие системы образования Псковской области» - 33,5 млн. рублей;

- ОЦП «Развитие сети плоскостных сооружений» - 10 млн. рублей;

- строительство и капитальный ремонт объектов для областных государственных нужд – 41,166 млн. рублей;

- развитие социальной и инженерной инфраструктуры муниципальных образований – 140 млн. рублей;

- газификацию жилищного фонда области – 50 млн. рублей.

На содержание и ремонт автомобильных дорог области планируется направить до 1,7 млрд. рублей, из них на ремонт территориальных дорог и населенных пунктов порядка 400 млн. рублей.

Уважаемые коллеги!

Хочу еще раз обратить внимание депутатов: принятые решения непростые и очень ответственные. Чтобы выполнить намеченные планы, нам нужна жесткая финансовая дисциплина. Нельзя позволить себе необоснованных расходов - где-то придется и сэкономить, ужаться. По сути, необходимо будет сделать всю бюджетную систему более эффективной и адекватной современным условиям. 

Уважаемые депутаты областного собрания!

Состоявшуюся дискуссию по антикризисному плану считаю полезной и продуктивной. Нами было получено более двухсот предложений и замечаний. В этой совместной работе принимали участие и общественные организации области, и объединения работодателей и бизнеса, представители федеральных органов власти, профсоюзы. Значительная часть предложений учтена. Остальные внимательно прорабатываются, и все конструктивные идеи, от кого бы они ни исходили, вне зависимости от партийной принадлежности, будем брать на вооружение.

Мы рассчитываем на поддержку политических партий, населения области. Поэтому намерены постоянно разъяснять наши действия, в том числе и через средства массовой информации. 

